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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DEL GAS NATURAL

En la Ciudad de México, siendo las 17:00 horas del dia 24 de agosto de 2020, se reunieron
en laSala de Juntas Insurgentes, del Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS),
ubicada en Avenida de los Insurgentes Sur, nimero 838, piso 8, Colonia Del Valle,
Demarcacion Territorial Benito Juarez, los integrantes del Comité de Transparencia de este
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica, encontrandose de
manera presencial en dicha sala la Lic. Judith Minerva Vazquez Arreola, Presidente
Suplente del Comite de Transparencia; asi mismo, el Lic. Efrén Del Valle Rueda de Leédn,
Coordinador de Archivos; el Lic. Emilio Villanueva Romero, Suplente de la Titular del
Organo Interno de Control en el CENAGAS, y la Lic. Maria Elena Cuevas Martinez,
Secretaria Técnica Suplente del Comité de Transparencia, quienes participaron de manera
remota debido a la contingencia sanitaria implementada por la pandemia Cavad 19.

Se encontraban presentes también en dicha sala Efrain Felipe Cortes Perea, Subgerente
de Atencion a Solicitudes y Comité de Transparencia, José Rubén Contreras Garcia,
Departamento de Cumplimiento Normativo; y de manera remota, Patricia Sinai Camacho
Méndez, Directora de Administracion Técnica de Permisos de Transporte Anayeli Itzel
Moreno Rodriguez, Gerente de Gestion Estratégica; Brenda Guadalupe Mendoza Romero,
Subcoordinadora de Seguimiento de Tarifas de Transporte; y Hugo Rodriguez Martinez
Subcoordinador de Administracion de Contratos.

La Presidenta Suplente del Comité de Transparencia dio la bienvenida a los asistentes y
manifestd que con fundamento en el articulo 24, fraccidn |, 43 y 44, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 64 y 65, fraccion | de Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se daba inicio a la Décima
Sesion Extraordinaria de 2020, y pregunté a la Secretaria Técnica Suplente si habia
Quorum para iniciar la sesion, a lo que respondid que en términos de lo establecido en los
articulos 3, fraccion IV, 24, fraccion |, 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 4, fraccion |, 11, fraccion |, 64 y 65, fraccion |l de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Secretaria Técnica Suplente informa
gue se encuentran presentes 3 de 3 de los integrantes de este Organo Colegiado, por lo que
existe el Qudrum legal para sesionar.

1. Aprobacion del Orden del Dia.

La Secretaria Técnica Suplente del Comité dio lectura y sometid a votacion el Orden d ia
y de manera unanime, los integrantes del Comité adoptaron el siguiente:
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Acuerdo
CT/27SE/2020
ORDEN DEL DiA

Con fundamento en el numeral 3.1 fraccion | de los Criterios de Funcionamiento del
Comité de Transparencia del CENAGAS, el Comité de Transparencia APRUEBA el
siguiente:

L Lista de Asistencia y Verificaciéon de Quérum.
1. Aprobacién del Orden del Dia.
1. Asuntos.

1111 Solicitud por parte de la Unidad de Transporte y Almacenamiento, para que el
Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control del Gas Natural CENAGAS,
realice el analisis (confirmar, modificar o revocar) la clasificacion de la informacion
como reservada en su totalidad, respecto a los Documentos en donde se
describen la Filosofia de Operacién asi como el Modelo Hidraulico (diagrama
hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas en los puntos de
inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas
de los ductos correspondientes) del Sistema Naco Hermosillo (SNH) y del Sistema
Nacional de Gasoductos (SNG), toda vez que contienen informacion gue encuadra
en los supuestos establecidos, en las fracciones | y V, del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como las diversas |
y V, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP).

Asi mismo, se cuenta con la peticion por parte de la Unidad de Gestion Tecnica y
Planeacidn, para que el Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control del
Gas Natural CENAGAS, realice el analisis (confirmar, modificar o revocar) la
clasificacion de la informacién como reservada en su totalidad, respecto a los
Documentos donde se detallan la Filosofia de Operacién, asi como el Modelo
Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas
en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y
caracteristicas fisicas de los ductos correspondientes) del SISTRANGAS, de
conformidad a lo establecido en las fracciones | y VIII, del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como las diversas |
y VIII, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP).

Ambos requerimientos, derivados de la solicitud de acceso a informacion con
numero de folio 1811200008020.

A cightinuacion, se procedié a desahogar el orden del dia en los términos siguientes:
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ll. Asuntos.

1111 Solicitud por parte de la Unidad de Transporte y Almacenamiento, para
que el Comité de Transparencia del Centro Nacional de Control del Gas
Natural CENAGAS, realice el analisis (confirmar, modificar o revocar) la
clasificacion de la informacién como reservada en su totalidad, respecto a los
Documentos en donde se describen la Filosofia de Operacién asi como el
Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen las
capacidades operativas en los puntos de inyeccion y extraccion, flujos de
gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los ductos
correspondientes) del Sistema Naco Hermosillo (SNH) y del Sistema Nacional
de Gasoductos (SNG), toda vez que contienen informacion que encuadra en
los supuestos establecidos, en las fracciones 1 y V, del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi
como las diversas | y V, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

Asi mismo, se cuenta con la peticién por parte de la Unidad de Gestién
Técnica y Planeacion, para que el Comité de Transparencia del Centro
Nacional de Control del Gas Natural CENAGAS, realice el analisis (confirmar,
modificar o revocar) la clasificaciéon de la informacién como reservada en su
totalidad, respecto a los Documentos donde se detallan la Filosofia de
Operacion, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se
observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccién y
extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de
los ductos correspondientes) del SISTRANGAS, de conformidad a lo
establecido en las fracciones | y VIII, del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como las
diversas | y VIlI, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP).

Ambos requerimientos, derivados de la solicitud de acceso a informacion con
numero de folio 1811200008020.

En uso de la palabra, la Secretaria Técnica Suplente del Comité de Transparencia continud
con el siguiente punto del Orden del Dia, indicando que con fundamento en los articulos
43, 44, fracciones |, Il, IV, 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica (LGTAIP); 64, 65, fracciones |, 11, IV, 98, fraccion |, 113, fraccion 11 y 140 de la Ley Fede
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); Trigésimo octavo

en
el numeral 3.1, fraccion VIl de los Criterios de funcionamiento del Comité de Transparencia
del CENAGAS, mediante oficio UTA/DESUCR/DEACR/CSR/00046/2020, la Unidad de
Transporte y Almacenamiento, solicito al Comité de Transparencia del CENAGAS, la
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Documentos en donde se describen la Filosofia de Operacidon asi como el Modelo
Hidraulico (diagrama hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas en los
puntos de inyeccién y extraccién, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas
fisicas de los ductos correspondientes) del Sistema Naco Hermosillo (SNH) y del Sistema
Nacional de Gasoductos (SNG), y someterla para su analisis, exponiendo las siguientes
consideraciones:

a)

De conformidad con el articulo Primero y Segundo del Decreto por el gue se crea el
Centro Nacional de Control del Gas Natural (el Decreto), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de agosto de 2014, el CENAGAS es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de
Energia, el cual tiene por objeto:

[..] la gestion, administracion y operacion del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural, a que se refiere
la Ley de Hidrocarburos y tendrd por objeto garantizar la continuidad
v seguridad en la prestacion de los servicios en ese sistema pard
contribuir con el abastecimiento del suministro de dicho energético en
territorio nacional.

Asimismo, de acuerdo con el articulo Cuarto del Decreto, el CENAGAS es el
encargado de la prestacion del servicio de transporte y almacenamiento de gas
natural en la infraestructura de la que sea titular. En particular, actualmente el
CENAGAS es titular de dos permisos de transporte de gas natural a través de ductos,
mismos que le fueron otorgados por la Comision Reguladora de Energia: Sistema
Naco Hermosillo (SNH) y Sistema Nacional de Gasoductos (SNG).

En referencia al articulo 36 del Estatuto Organico del Centro Nacional de Control del
Gas Natural (el Estatuto), la UTA es la encargada de la operacion y mantenimiento de
la infraestructura de transporte de la que sea titular, asi como la supervision de todas
aquellas actividades inherentes Unicamente al transporte de gas natural, en apego a
la normatividad aplicable.

La operacién del SNG y el SNH se explica a través de los documentos denominados:

“Filosofia de Operacion” que tienen por objeto establecer los criterios de operacion,
asi como la estrategia de monitoreo y control para asegurar que los sistemas de
transporte operen en condiciones seguras para el abasto confiable y eficiente, para
lo cual se plasman entre otras cosas:

s ,Las responsabilidades de los diferentes cargos que se encuentren dentro de la
ireccion Ejecutiva de Operacion,

Descripcion del sistema de transporte sefialando ruta, localizacion, presiones de

inyeccién, presiones de extraccion, didmetros de los gasoductos, caracteristicas

_\\JM,

LEONA VICARIO




ComitédeT i
SENER # C EMAGAS Centro Nacional de%rg:wtro[ede:agjfaraiz(i::
; 7 L LN Décima Sesidn Extraordinaria
Saisldia b | : : 24 de agosto de 2020

de las estaciones de compresion, identificacion de Usuarios interconectados,
dispositivos de seguridad, calculo general de los balances técnicos de inyecciones
y extracciones, y

e Medios de comunicacion operativos, escenarios de operacion ante deteccion de
fugas, caso fortuito o fuerza mayor, problemas comunicacién y demas
condiciones anormales que se pueden presentar en la operacion de un sistema
de transporte.

Para el caso del SNG derivado de extension, la operacion y mantenimiento se lleva a
través de las 12 residencias en las que se divide, por lo que cada una de ellas cuenta
con una “Filosofia de Operacion”. De tal forma, que el conjunto de todas estas
filosofias conforma la "Filosofia de operacion del SNG".

“Modelo hidraulico” que son documentos que permiten visualmente ver las
condiciones operativas de los sistemas de transporte por punto de extraccion e
inyeccion: cantidades de consumo, presiones de entrega y nombre de los Usuarios
interconectados, diametro, longitud y capacidad de los gasoductos y flujo del gas
natural.

e) De una busqueda exhaustiva y razonada de informacion, respecto de los
documentos que se encuentran en los archivos que la UTA resguarda y administra,
de acuerdo con sus facultades, atribuciones y funciones, se encontraron los
siguientes 15 documentos:

Filosofia de Operacion del Sistema Naco Hermosillo
losofia de Operacion Chihuahua SNG

losofia de Operacion Torredén SNG

ilosofia de Operacion Monterrey SNG

ilosofia de Operacidn Reynosa SNG

6. Filosofia de Operaciéon Mendoza SNG

7. Filosofia de Operacion Venta de Carpio SNG

8. Filosofia de Operacion Salamanca SNG

9. Filosofia de Operacion Tlaxcala SNG

10. Filosofia de Operacion Cardenas SNG

11. Filosofia de Operacion Minatitlan SNG

12. Filosofia de Operacion Veracruz SNG

13. Filosofia de Operacion Madero SNG

14. Modelo Hidraulico del Sistermma Naco Hermosillo
15. Modelo Hidraulico del Sistermna Nacional de Gasoductos

I
2. Fi
3. 'F
4. Fi
9

En este sentido, y para efectos de acreditar los extremos de la clasificacién de la informacic
como reservada en términos de los articulos 104 y 114 de la Ley General, en relacidon ¢
102 de la Ley Federal, mediante la prueba de dano, esta UTA ha determinado lo siguientg:
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i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP), el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LCTAIP), como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya divulgacion comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable e identificable y asimismo puede ser vulnerable la seguridad
e integridad de los trabajadores y personas que se encuentren cerca de dicha
infraestructura.

Sobre el particular, con relacion a la informacion solicitada sobre el Modelo Hidraulico
y la Filosofia de Operacion del SNH y SNG, es considerada como informacion
estratégica para la seguridad Nacional, en virtud de que:

e Se proporcionaria la descripcion detallada de la infraestructura que conforma
cada uno de los sistemas de transporte de los cuales el CENAGAS es titular, tales
como la ubicacién geografica y caracteristicas fisicas de los ductos que
conforman los sistemas, especificaciones del gas natural transportado, estaciones
de medicidn junto con sus caracteristicas (capacidades), presiones de operacion,
entre otras que al ser publicada, generando un riesgo presente probable y
especifico a las instalaciones, guedando expuestas a actos de sabotaje, poniendo
en riesgo la seguridad de las instalaciones relacionadas con el transporte de gas
natural utilizado en diversas actividades que van de la generacion eléctrica a la
transformacion industrial de hidrocarburos.

e Se proporcionaria el flujo, las presiones, los puntos de inyeccion y puntos de
extraccion, el volumen transportado, los escenarios de operaciéon normal, asi
como aquellos gue pueden implicar una emergencia, de una forma muy
detallada de tal forma que se pondria en riesgo la operacion de los sistemas de
transporte al proporcionar la informacion

« Se destaca que, al proporcionar el nombre, consumo y presiones de entrega de
los Usuarios interconectados en los sistemas de transporte, implicando que en su
conjunto se proporciona informacién comercial, relevando indirectamente Ia
cantidad de suministro que celebran con un suministrador o comercializador,
siendo esta informacidn de caracter econémico y estratégico que puede ser Util
a un competidor, al revelar la demanda de gas natural en la zona.

En este sentido, de otorgar la informaciéon al ciudadano, éste tendria en su poder
informacidn privilegiada que pudiera usarse en perjuicio tanto de la infraestructura en
su conjunto como de los diversos Usuarios interconectados tanto al SNH como al SNG.

i) La divulgacion de la informacion especifica de los ductos del Sistema de Transporte
odria poner en alto riesgo las actividades de transporte de hidrocarburos que
esarrolla el CENAGAS, siendo gue personas ajenas al Centro cometan delitos que
udieran afectar la infraestructura estratégica, lo cual impactaria dafos y perjuicios al
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CENACGAS y a las empresas que utilizan gas natural en sus procesos industriales, lo que
conllevaria a una inestabilidad econdmica y monetaria en el pais.

i) Con relacion al Modelo Hidraulico y Filosofia de Operacion del SISTRANGAS, derivado
de que el CENAGAS en su caracter de transportista es la encargada de la operaciény
mantenimiento del SNH y SNG, por lo que de conformidad con el estatuto organico
del CENGAS y la Resolucion RES/1399/2018, a través de la cual la CRE otorga el permiso
G/21317/CGES/2018, al CENAGAS en su caracter de Gestor Técnico Independiente del
SISTRANGAS, la UTA no es competente para proporcionar dicha informacion.

Iv) Asimismo, sirve de apoyo la clasificacion realizada previamente por el Comité y que
concluyo en la respuesta a la solicitud de informacién con el folio 1811200002916 del 30
de mayo de 2016. La cual, se enuncia de forma literal para efectos demostrativos:

Solicitud 1811200002916 del 30 de mayo de 2016:

“Se solicita amablemente se proporcione la informacion de la trayectoria con coordenadas del
sistema de transporte por ductos en operdcion y construccién, con su respectivo didmetro (Gas
Natural Licuade, Gas Natural, Petroquimicos): a) Propiedad de Pemex b) Propiedad privada Esto en
un perimetro de alrededor de 25 km, dentro del territorio mexicano, del Complejo Procesador de Gas
Burgos el cual se ubica cerca de la ciudad de Reynosa, Tamaulipas. Para mejor referencia se anexa
imagen del drea que se desea conocer la ubicacion de la infraestructura anteriormente mencionada.”
(Sic.)

Respuesta:
Negativa por ser reservada o confidencial.

Comentarios:
La difusion de la Trayectoria con Coordenadas del sistema de Transporte por Ductos, podria
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, en términos de lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que la infraestructura estrategica puede ser susceptible de actos de terrorismo que
destruyan e inhabiliten la misma, lo que se convierte en una amenaza en contra de la seguridad
nacional, asi mismo puede ser vulnerable la seguridad e integridad de los trabajadores y personas gue
se encuentren cerca de dicha infraestructura. La divulgacion de la informacion especifica de la
trayectoria con coordenadas del Sistema de Transporte por Ducto podria poner en alto riesgo las
actividades de transporte de hidrocarburos que desarrolla el CENAGAS, siendo que personas ajends a
Centro cometan delitos que pudieran afectar la infraestructura estratégica, lo cual impactari
ecocnomicamente al CENAGAS y a las empresas que utilizan gas natural en sus procesos industriale
lo que conllevaria a una inestabilidad economica y monetaria en el pais.

Dicha informacion se encuentra visible para su  consulta en la  siguiente
http//buscador.ifai.org.mx/buscador/salicitud.do?&folio=1811200002916.

v) Para acreditar lo dicho, quedan de manifiesto todos y cada uno de los antecedentes

gue esta Unidad ha denunciado ante las Autoridades competentes, en los que se han -*

puesto de manifiesto los hechos relacionados con la afectacién a los ductos. \
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En concordancia con los hechos y consideraciones manifestados en terminos de los
articulos 103 de la Ley General y 102 de la Ley Federal, se solicita la aprobacion de la
clasificacion de informacion por reserva total de la Filosofia de Operacion y Modelo
Hidraulico del Sistema Naco Hermosillo y del Sistema Nacional de Gasoductos a ese H.
Comité la presente propuesta, para que en su caso se confirme, se modifigue o se revogue
la propuesta de esta UTA de acuerdo con los elementos aportados.

Asi mismo, a través del oficio CENAGAS-UGTP/00117/2020, la Unidad de Gestidn Técnica y
Planeacidn, solicitd al Comité de Transparencia del CENAGAS, la propuesta de clasificacion
de la informacién como reservada en su totalidad, respecto a los a los Documentos donde
se detallan la Filosofia de Operacién, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama
hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas en los puntos de inyeccion y
extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los ductos
correspondientes) del SISTRANGAS, y someterla para su analisis, exponiendo las siguientes
consideraciones:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que el SISTRANGAS, se compone de un
conjunto de (7) siete sistemas de transporte de gas natural interconectados entre si e
integrados para efectos tarifarios, de los siguientes permisionarios:

Sistema Nacional de Gasoductos (CENAGAS).
Gasoductos de Tamaulipas, S.de R. L. de C. V.
Gasoductos del Bajio, S. de R.L.de C.V.
GCasoductos del Noreste, S. de R.L. de CV.
Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V.

TAG Pipelines Sur, S. de R.L. de C.V.

TAG Pipelines Norte, S. de R.L. de C.\V.

NO U pEN

A. Seguridad Nacional

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en concordancia con el
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
como informacioén reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable.

En este sentido, las causales de reserva previstas en los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de la
LGTAIP, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano
onsistente en justificar: i) la divulgacion de la informacion represente un riesgo real,
emostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
cional; ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

En este sentido, la informacion solicitada, a saber, el Modelo Hidraulico y la Filosofia de
Operacion del SISTRANGAS es considerada como informacién estratégica para la
Seguridad Nacional, en virtud de que la misma da cuenta de la infraestructura donde se
alojan los corredores de ductos y estaciones de medicion, y que, de publicitarse, generaria
un riesgo presente probable y especifico a dichas instalaciones, en caso de que se realicen
actos de sabotaje. Esto, en el entendido que al otorgar la informacién en comento, el
solicitante tendria informacion que pondria en riesgo la seguridad de instalaciones
relacionadas con el transporte de gas natural, el cual es utilizado en actividades industriales,
asi como de generacion eléctrica y de transformacién industrial de hidrocarburos.

En tal sentido, si la informacién solicitada fuera otorgada, el ciudadano tendria en su poder
informacion privilegiada que pudiera usar en perjuicio de los diversos usuarios de los
sistemas de transporte gestionados y/o operados por el CENAGAS. Adicionalmente, debido
a que en varios casos, el derecho de via del SISTRANGAS es compartido con ductos de
transporte de petroliferos, por lo que la entrega de informaciéon geo referenciada podria
poner en riesgo instalaciones estrategicas del Estado Mexicano.

Por lo anterior, existen elementos suficientes para clasificar la informacion, objeto de la
solicitud de informacion que nos ocupa. Lo antes expuesto, cobra sustento adicional a
través de la tesis aislada cuyo contenido se reproduce a continuacion:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fraccicnes | y Il del segundo parrafo del articulo 6° De la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada vy los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimes para establecer limitaciones al citade derecho,
sin embarge, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busguen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales |
informacion podra clasificarse y con elle, limitar el acceso de los particulares a la mis
el de informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al |i
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés plblico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primerc de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad nacional, Ia
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seguridad publica o la defensa nacional; 2)menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfogue mas preciso que descriptivo, articulo 14 de le Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental contiene un catalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion tambien se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucidn definitiva, o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no
se hubiese adoptado una decision definitiva.

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien
pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el
legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarlos como informacion reservada.”

Aunado a lo anterior, debe senalarse que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 60. La manifastacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir v difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

/Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén, la Federacion y las entidades
ederativas, en el ambito de sus respectivas ccmpetencias, se regiran por los siguientes
{ . .

principios y bases:

. . Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de
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autoridad en el Ambito federal, estatal y municipal, es publica v sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacién.

Por su parte el articulo 104 de la LGTAIP establece lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

lI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este contexto, tomando en consideracion las causales previstas en la prueba de dano, el
divulgar la informacion solicitada a que se refiere el contenido de informacion ¢), estaria
causando los dafos siguientes:

a. La divulgaciéon de la informacidn que contenga la descripcion o referencia de |a
ubicacion geografica, las caracteristicas y contenido de la infraestructura que
componen las instalaciones, bienes muebles e inmuebles de la propia infraestructura
y/o cualquier otra informacion que se relaciona con ésta, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que su
detalle revelaria caracteristicas especificas respecto de donde se alojan los
corredores de ductos y estaciones de medicion.

b. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, atento a que los datos en comento permitirian disefiar y poneren/
practica estrategias encaminadas a afectar la infraestructura de gas natural del pais}/ - -
lo cual pondria en peligro la integridad del SISTRANGAS, vulnerando las capacida
de reaccion ante cualquier actividad de seguridad.

c. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio {\
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con lareserva  \|
de estos datos, se evita dar cuenta de la ubicacion de corredores de ductos vy
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estaciones de medicion; asi como de las demas instalaciones estratégicas asociadas
a ellas, por ello, son cuestiones estratégicas para tener a salvo la seguridad de dichas
instalaciones.

Finalmente, en relacidon con lo anterior, Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica General (Lineamientos Generales) disponen lo siguiente:

Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIlI. Se posibilite la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su
destruccién o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

De los preceptos citados, se considera informacion reservada aguella gue comprometa la
seguridad nacional o aquella que al difundirse actualice o potencie un riesgo 0 amenaza a
la seguridad nacional, cuando se posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias
generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal
importancia para el Estado; en ese tenor, la informacion objeto del contenido de
informacion c), da cuenta de la infraestructura e instalaciones de donde se alojan los
corredores de ductos y estaciones de medicion, mismos gue son considerados de caracter
estratégico, la misma actualiza la causal de reserva por seguridad nacional.

Al respecto, se reitera que la publicacion de la informacion solicitada generaria un riesgo
presente probable y especifico a dichas instalaciones, en caso de que se realicen actos de
sabotaje. En otras palabras, la difusion de informacion que permite conocer a detalle |a
ubicacion de instalaciones estratégicas contenidas en el Modelo Hidraulico y Filosofia de
Operacién, se traduce en un grado de vulnerabilidad a las instalaciones, ya que con ellos
odTia identificarse las debilidades en materia de seguridad fisica, estructural, los sistemas
proteccion, comunicacién procedimientos, infraestructura de transporte y todas la
emas areas que constituyen dicho recinto, asi como exponerse a actos ilicitos en contra
e la seguridad de la nacion.
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En ese sentido, como se ha senalado, dichas instalaciones resultan de vital importancia
dado que en ellas se desempenan actividades estratégicas en el sector energético,
circunstancia que los convierten en objetivos de amenazas o actos violentos que pongan
en peligro la seguridad nacional, por ello, la difusion de la informacion respectiva
actualizaun dano en materia de seguridad nacional.

B. Proceso Deliberativo

Sin perjuicio de la informacion a que se refiere |la reserva anterior, la informacién objeto del
contenido de informacion c¢), se encuentra en proceso de aprobacidn por parte de la
Comision Reguladora de Energia, por lo que actualiza incluso el supuesto de un proceso
deliberativo que se encuentra pendiente de resolver. En este orden de ideas, con el objeto
de analizar dicha causal, se hacen de su conocimiento las siguientes consideraciones:

El articulo N3, fraccion VIl de la LGTAIP establece lo siguiente:
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada,

Por su parte, el lineamiento Vigesimo Septimo de los Lineamientos, establece lo siguiente:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articule 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como infermacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

¢

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que |3 informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista d
servidores publices que participan en el proceso deliberativo;

ll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion delos asuntos sometidosa deliberacién.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aguella informacion que se encuentre directamente
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relacionada con la toma de decisiones y gue con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion. Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacién, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decisidn definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
deberad consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el
acceso a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias. Vigésimo

De lo anterior, se desprende gue cuando exista una solicitud de acceso respecto de
informacion que forme parte de un proceso deliberativo, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal deberan clasificar dicha informacién hasta que se
resuelva el proceso deliberativo por el o los responsables de emitir la resolucién definitiva.

Asi las cosas, para clasificar informacién, con base en el articulo 110, fraccion VIl de la
LFTAIPG, se requieren de los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
2. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

3. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

4. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

En ese sentido, la informacién de un proceso deliberativo gue es susceptible de reserva, es
aguélla que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se
protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta gue éstas no sean adoptadas, a fin de
g/e dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de modo tal, que estos

rvidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada, es decir, la
nformacion susceptible de reserva es aquella gue estrictamente forma parte y guarda
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relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion, precisamente,
porgue se inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Por lo tanto, se desprende que la ratio legis de dicha causal es evitar que se divulgue
informacion que pueda entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacion, como
es el caso del procedimiento de otorgamiento de permiso cuya competencia es de la
Comision Reguladora de Energia.

En relacion con la informacion objeto del contenido de informacion €), el proceso
deliberativo consiste en el proceso de aprobacion del Permiso de Gestion Independiente
del SISTRANGAS, numero G/21317/GES/2018, el cual actualmente se encuentra en tramite.
Al respecto, conforme al articulo 45 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (el Reglamento) establece que el procedimiento
para la obtencion de un permiso ante la Comision Reguladora de Energia.

El articulo 51 del Reglamento establece que los Permisos que expida la Comision, deberan
contener, entre otros, las obligaciones del Permisionario y las condiciones del servicio,
ademas de cualquier otra informacion que la Comisién considere relevante, como lo son los
Anexos de este. Con ello se cumple con el primer requisito de la clasificacion que nos ocupa
al existir un procedimiento pendiente de aprobacion por parte de la Comisiéon Reguladora
de Energia

Por su parte, en cuanto al segundo y tercero de los elementos, es decir que la informacion
consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo y que la informacidén se encuentre relacionada, de
manera directa, con el proceso deliberativo, se hace de su conocimiento que el Resolutivo
TERCERO de la resolucién RES/1399/2018, la Comision Reguladora de Energia establecid la
obligacion al CENAGAS, de presentar a dicha Comisiéon en un plazo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacion de la resolucion, los siguientes anexos a fin de que los
mismos sean integrados al titulo de Permiso:

Anexo - ~ Titulo del Anexo /
ANEXO 2 Descripcion de los puntos de inyeccion y extraccion del SISTRANCAS /
ANEXO 3 Capacidad maxima operativa del SISTRANGAS, y por trayecto del SISTRANGAS/%
ANEXO 3.1. Modelo Hidraulico
ANEXO 4 Filosofia de Operacion
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Si bien es cierto que los Anexos 3.1y 4 del Permiso prevén la informacion a que se refiere el
contenido de informacion c), dicha informacion, al dia de hoy, todavia se encuentran en
estudio y pendientes de su aprobacion para integrarse al titulo de Permiso, por parte de la
Comision Reguladora de Energia.

En este sentido, la publicacion de esta informacion daria cuenta de las consideraciones del
CENAGAS, como de la informacion que es objeto de la deliberacion de la Comision
Reguladora de Energia. Por lo que se actualiza el tercer y cuarto de los supuestos de
clasificacion.

Finalmente, por lo que respecta al Ultimo elemento; esto es, que con su difusion se pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion, determinacion o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion; la informacion objeto del
contenido de informacion c), podria dar cuenta menoscabar y dar cuenta de informacion
gue no ha sido objeto de aprobacion por parte de la Comision Reguladora de Energiay que
no puede considerarse como valida

Bajo ese contexto, es de considerar lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO 103. £n los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion gue actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

De esta manera, no es suficiente que la informaciéon esté directamente relacionada con
causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los sujetos
obligados motiven la clasificacion de la informaciéon mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo
mento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la divulgacion
jeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asicomo el riesgo
perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
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publico, ademas se precisa que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en
razon que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso
a la informacion de los particulares.

Al respecto, se advierte riesgo real, toda vez que revelar Anexos del Permiso que no han sido
aprobados por la Comision Reguladora de Energia, puede brindar una ventaja exclusiva a
quienes tengan acceso a dicha informacion, ya que el SISTRANGAS presta su servicio a
diversos usuarios del SISTRANGAS y de difundirse la informacion a que se refiere el
contenido c), antes de su aprobacion, ademas de afectar la seguridad nacional, pondria en
una desventaja competitiva a aquellos usuarios gue no cuenta con dicha informacion,
puesto que revelaria el modelo de negocio del Gestor; y un riesgo identificable derivado que
la informacion solicitada forma parte del proceso del proceso de aprobacion del Permiso
que el CENAGS lleva ante la Comisién Reguladora de Energia.

Asl, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a simple curiosidad del ciudadano, si
no a un interés gue legitime o relacione al solicitante con la informacién deseada, ademas
de que su difusién no perjudigue el interés publico.

Al no haber mas comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia en
forma unanime emitieron su voto a favor adoptando el siguiente acuerdo:

Acuerdo
CT/28SE/2020

Con fundamento en los articulos 43, 44, fracciones |, I, IV, 100, 101, 104, 106, fraccion |,
108, 113, fracciones |, V, 137 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 64, 65, fracciones |, I1, IV, 97, 98, fraccidan |, 99, 100, 102, 10 fracciones
|, V, 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP);
Sexto, Septimo, parrafo segundo, Décimo séptimo, parrafo octavo, Vigésimo Tercero,
Trigesimo tercero, Trigésimo Cuarto y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, y en el numeral 31, fraccion VIl de los
Criterios de funcionamiento del Comité de Transparencia del CENAGAS, este Comité
CONFIRMA |a propuesta de clasificacion total de la informacion como reservada,
realizada por la Unidad de Transporte y Almacenamiento (UTA), por un periodo d
cinco anos, respecto a los Documentos en donde se describen la Filosofia
Operaciéon asi como el Modelo Hidraulico (diagrama hidrdulico en dondé/ se
observen las capacidades operativas en los puntos-de-inyeccion y-extraccion, fjujos
de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas de los d{ctos
correspondientes) del Sistema Naco Hermosillo (SNH) y del Sistema Nacional de
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Gasoductos (SNG), derivada de la solicitud de acceso a informacion con ndmero de
folio 1811200008020.

Se advierte, que con relacidn a la informacion solicitada sobre el Modelo Hidraulico y
la Filosofia de Operacion del SNH y SNG, es considerada como informacion estrategica
para la seguridad Nacional, en virtud de que:

e Se proporcionaria la descripcion detallada de la infraestructura que conforma
cada uno de los sistemas de transporte de los cuales el CENAGAS es titular, tales
como la ubicacion geografica y caracteristicas fisicas de los ductos que conforman
los sistemas, especificaciones del gas natural transportado, estaciones de
medicidn junto con sus caracteristicas (capacidades), presiones de operacién,
entre otras que al ser publicada, generando un riesgo presente probable y
especifico a las instalaciones, quedando expuestas a actos de sabotaje, poniendo
en riesgo la seguridad de las instalaciones relacionadas con el transporte de gas
natural utilizado en diversas actividades que van de la generacion eléctrica a la
transformacion industrial de hidrocarburos.

« Se proporcionaria el flujo, las presiones, los puntos de inyeccién y puntos de
extraccion, el volumen transportado, los escenarios de operacion normal, asi
como aquellos que pueden implicar una emergencia, de una forma muy
detallada de tal forma que se pondria en riesgo la operacion de los sistemas de
transporte al proporcionar la informacion.

e Se destaca que, al proporcionar el nombre, consumo y presiones de entrega de
los Usuarios interconectados en los sistemas de transporte, implicando que en su
conjunto se proporciona informacion comercial, relevando indirectamente la
cantidad de suministro que celebran con un suministrador o comercializador,
siendo esta informacidn de caracter econdmico y estratégico que puede ser Util a
un competidor, al revelar la demanda de gas natural en la zona.

En este sentido, de otorgar la informacion al ciudadano, éste tendria en su poder
informacion privilegiada que pudiera usarse en perjuicio tanto de la infraestructura
en su conjunto como de los diversos Usuarios interconectados tanto al SNH como al
SNC.

Asimismo, la divulgacion de la informacion especifica de los ductos del Sistema de
Transporte podria poner en alto riesgo las actividades de transporte de hidrocarburos
Gfu desarrolla el CENAGAS, siendo que personas ajenas al Centro cometan delitos
JUe pudieran afectar la infraestructura estratégica, lo cual impactaria danos vy
gerjuicios al CENAGAS y a las empresas que utilizan gas natural en sus procesos
dustriales, lo que conllevaria a una inestabilidad econdomica y monetaria en el pais.
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Ahora bien, se enlista a continuacion mayor detalle de la informacion que contienen
los documentos y gue por ende se solicita que sean clasificados:

o Modelo Hidraulico del SNH y SNG: Contiene informacion relacionada con las
condiciones operativas de los sistemas de transporte por punto de extraccién e
inyeccion: cantidades de consumo, presiones de entrega y nombre de los Usuarios
interconectados, diametro, longitud y capacidad de los gasoductos, y flujo del gas
natural.

¢ Filosofia de Operacion del SNH y SNG: Contiene la descripcion del sistema de
transporte: ubicacién geografica y caracteristicas fisicas de los ductos que
conforman los sistemas, especificaciones del gas natural transportado, estaciones de
regulacion y medicion junto con sus especificaciones, presiones de operacién. Y
temas administrativos de la operacion como la responsabilidad de los diferentes
cargos gue se encuentren dentro de la Direcciéon Ejecutiva de Operacion, medios de
comunicacién operativos, escenarios de operacion ante deteccién de fugas, caso
fortuito o fuerza mayor, problemas comunicacién y demas condiciones anormales
que se pueden presentar en la operacién de un sistema de transporte.

En particular, el SNG y el SNH es infraestructura que pertenece al Centro Nacional de
Control del Gas Natural que es considerada como estratégica, toda vez que es
indispensable para la prestacion del servicio de transporte de gas natural a través de
mas de 15 estados del pais, lo que permite el suministro de dicho hidrocarburo a
centrales eléctricas, industrias y usuarios finales.

Dicha infraestructura es susceptible de actos terroristas que pueden llegar a causar
una inestabilidad en la prestacion del servicio de transporte, y en un escenario
extremo, se puede llegar a dar un desabasto energético en los Estados donde se
encuentran los Gasoductos que conforman el SNG y el SNH.

Asimismo, ante un posible evento que pueda generar un dano en la infraestructura
del SNG o del SNH, se pone en riesgo la vida de las personas que estén en la zona de
impacto del gasoducto que se vea afectado.

En relacion con el vinculo entre la difusion de la informacidon y la afectacion del interés
juridico del CENAGAS, la publicacion de esta informacidén pondria en riesgo el
cumplimiento del objetivo de este Centro en el sentido de garantizar la continuidad y/ -

el que se crea el Centro Nacional de Control del Gas Natural).

Mientras que tambien revelar la informacion relacionada con la operacién d

sistemas, como lo son los volumenes de consumo de los Usuarios, expondria (\

indirectamente la demanda potencial de gas natural en la zona al publico en general, >\
{1
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revelando informacion susceptible a un posible competidor del Usuario, lo cual podria
afectar su proyecto.

En ese sentido, de conformidad con el trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas (LGMCDIEVP), a efecto de acreditar que en
el caso que nos ocupa, se acreditan los extremos contemplados por la normatividad
para la aplicacion de la prueba de dano se precisan los siguientes elementos:

|.  Causal. Las fracciones | y V del articulo 113 de la LGTAIP, y las fracciones | y V del
articulo 110 de la LFTAIP, mismas que estan vinculadas directamente con los
lineamientos décimo séptimo fraccion VIl y vigésimo tercero de los LGMCDIEVP,
otorgan el supuesto normativo que expresamente otorga el caracter de
informacion reservada a la informacion que nos ocupa.

Il.  Ponderacién de intereses en conflicto. La publicacion de la informacion que se
solicita debe ser considerada de caracter reservada al representar:

a. Un riesgo e incremento en la vulnerabilidad de la operacion del SNG y del SNH
ante la posibilidad de la publicacién de informacion que permite la identificacion
geografica de los Gasoductos asi como las especificaciones, caracteristicas fisicas
y funcionamiento de los mismos, y, con ello dar informacion para realizar un acto
vandalico que puede implicar la interrupcion del servicio de transporte, y las
respectivas pérdidas econémicasy afectaciones ambientales, asi como el paro de
las instalaciones de los Usuarios, por dafos o falta de suministro de gas natural,
lo cual acredita el supuesto prescrito en la fraccion VIl del lineamiento Décimo
séptimo de los LGMCDIEVP.

b. Un riesgo en la seguridad, salud y vida de las personas que habitan cerca de las
comunidades colindantes a las instalaciones del SNG y del SNH, ante un posible
acto vandalico en dichas instalaciones que conforman ambos sistemas.

c. Un riesgo en la integridad y vida del personal que se encarga de la operacion y
mantenimiento de los gasoductos gue conforman los sistemas de transporte de
los que es titular el CENAGAS (SNH y SNQ), lo que acredita el supuesto
contemplado por el lineamiento Vigésimo tercero de los LGMCDIEVP.

lll. Vinculo difusion-afectaciéon. Al corresponder a datos relativos a ubicacion,
especificacion, caracteristicas fisicas, direccion del flujo y capacidades operativas
de la infraestructura de transporte de gas natural, es evidente que su difusion
popdria en riesgo el cumplimiento del objetivo de este Centro en el sentido de
g fantizar la continuidad y seguridad de la prestacion de los servicios del SNG y

el SNH (articulo segundo del Decreto por el que se crea el Centro Nacional de
ontrol del Gas Natural).
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IV. Razones objetivas. Por [o que respecta al Riesgo real, demostrable e identificable
se menciona:

Riesgo real. El divulgar la informacion contenida en la Filosofia de Operacién y
Modelo Hidraulico del SNH y SNG, genera un riesgo real, puesto que cualquier
persona fisica va a tener acceso a los datos de localizacién, operaciéon y técnicos
que les permitiria ir a la ubicacion del Gasoducto para realizar un acto vandalico a
las instalaciones (como el robo del hidrocarburo para su comercializacién ilicita),
poniendo en riesgo la integridad y operacion de la infraestructura y de aquellas
personas fisicas que estuvieran en éstas.

Riesgo demostrable e identificable. Durante el primer semestre de 2020 se han
reportado 26 tomas clandestinas en el SNG o SNH a la Comisién Reguladora de
Energia, de tal forma que existe evidencia de que personas fisicas realizan actos
vandalicos en los Gasoductos, poniendo en riesgo la integridad de la
infraestructura, dichos ilicitos resultarian facilitados con la difusion de la
informacion que se requiere.

V.  Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Se senala lo siguiente:

Circunstancias de modo: La publicacion de informacién que se considera como
reservada, generaria que cualquier persona fisica pueda tener conocimiento de la
ubicacion y operacion exacta del gasoducto del SNG o del SNH y su trayecto,
permitiendo que la seguridad de estos sistemas se vea permeada al aumentar la
probabilidad de tomas clandestinas en la regién, o bien, eventos que modifiquen la
operacion normal de los sistemas. Puntualizando tanto la Filosofia de Operacién
como el Modelo Hidraulico del SNH y SNG, contienen informacidén relacionada a la
ubicacion y caracteristicas fisicas, que pudiera vulnerar su integridad, asi como datos
operativos, toda vez que un tercero al tener esta informacién podria hacer mal uso de
la misma.

Circunstancias de tiempo. Derivado que el servicio de transporte se realiza en el SN
yen el SNH las 24 horas de los 365 dias del afo, la clasificacion de la informaciéon com
reservada permitird que el riesgo y posible dafio a la infraestructura y a la operagi
de los gasoductos que conforman el SNG y del SNH se elimine (o re
garantizando que la prestacion del servicio de transporte se realice de ma era
continua y confiable.

Circunstancias de lugar: La reserva de informacion asociada a la ubicaciéon de los

Gasoducto y especificaciones tecnicas y operativas permitira garantizar la Segurldad
fisica y operativa del Gasoducto del SNG y del SNH.
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Respecto a la elecciéon de la opcion de excepcidn al acceso a la informacion gque menos
lo restringa, se informa que se solicita la clasificacion total de los documentos
dencminados “Modelo Hidraulico del Sistema Naco Hermosillo”, “Modelo Hidraulico
del Sistema Nacional de Gasoductos”’, "Filosofia de Operacion del sistema Naco
Hermosillo” y “Filosofia de Operaciéon del Sistema Nacional de Gasoductos”, al
contener informacion como ubicacidén geografica de los ductos, caracteristicas fisicas
de los ductos que conforman ambos sistemas, capacidades, presion, Estaciones de
Regulacién y Medicién de los Usuarios interconectados, y demas condiciones
operativas del SNH y del SNG, siendo que dicha informacion es precisamente la que
compone el documento, por lo cual no se considera viable la elaboracion de una
version publica.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 43, 44, fracciones |, Il, IV, 100, 101, 104,
106, fraccion 1,108, 113, fracciones |, V111,137 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP); 64, 65, fracciones |, 11, IV, 97, 98, fraccién [, 99, 100,
102, 110 fracciones |, VIII, 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); Sexto, Séptimo, parrafo segundo, Decimo séptimo,
parrafo octavo, Vigésimo séptimo, Trigésimo tercero, Trigésimo Cuarto vy
Quincuagésimo guinto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
y en el numeral 3.1, fraccién VIl de los Criterios de funcionamiento del Comité de
Transparencia del CENAGAS, este Comité CONFIRMA l|a propuesta de clasificacion
total de la informacidon como reservada, realizada por la Unidad de Gestién Técnica y
Planeacion (UGTP), por un periodo de cinco afos, respecto a los Documentos donde
se detallan la Filosofia de Operacion, asi como el Modelo Hidraulico (diagrama
hidrdulico en donde se observen las capacidades operativas en los puntos de
inyeccion y extraccion, flujos de gas en cantidad y direccion y caracteristicas fisicas
de los ductos correspondientes) del SISTRANGAS, derivada de la solicitud de acceso
a informacién con numero de folio 1811200008020.

Se advierte, que la informacién solicitada, a saber, el Modelo Hidraulico y la Filosofia
de Operacion del SISTRANGAS es considerada como informacion estratégica para la
Seguridad Nacional, en virtud de que la misma da cuenta de la infraestructura donde
se alojan los corredores de ductos y estaciones de medicidon, y que, de publicitarse,
generaria un riesgo presente probable y especifico a dichas instalaciones, en caso de
que se realicen actos de sabotaje. Esto, en el entendido que al otorgar la informacion
en comento, el solicitante tendria informacion que pondria en riesgo la seguridad de
instalaciones relacionadas con el transporte de gas natural, el cual es utilizado en
actividades industriales, asi como de generacion eléctrica y de transformacion

industrial de hidrocarburos.
F tal sentido, si la informacion solicitada fuera otorgada, el ciudadano tendria en su
der informacidn privilegiada que pudiera usar en perjuicio de los diversos usuarios
e los sistemas de transporte gestionados y/o operados por el CENAGAS.
dicionalmente, debido a que en varios casos, el derecho de via del SISTRANGAS es
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compartido con ductos de transporte de petroliferos, por lo que la entrega de
informacién geo referenciada podria poner en riesgo instalaciones estratégicas del
Estado Mexicano en base a las siguientes consideraciones:

Seguridad Nacional

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en concordancia con el articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable.

En este orden de ideas, el Modelo Hidraulico y la Filosofia de Operacion del
SISTRANGAS es considerada como informacién estratégica para la Seguridad
Nacional, en virtud de que la misma da cuenta de la infraestructura donde se alojan
los corredores de ductos y estaciones de medicion, y que, de publicitarse, generaria
un riesgo presente probable y especifico a dichas instalaciones, en caso de que se
realicen actos de sabotaje. Esto, en el entendido de que al otorgar la informacién en
comento, el solicitante tendria informacion que pondria en riesgo la seguridad de
instalaciones relacionadas con el transporte de gas natural, el cual es utilizado en
actividades industriales, asi como de generacion eléctrica y de transformacion
industrial de hidrocarburos.

En torno a lo expuesto se advierte que, si la informacion solicitada fuese otorgada, el
particular tendria en su poder informacién privilegiada que estuviese en posibilidad
de usar en perjuicio de los diversos usuarios de los sistemas de transporte gestionados
y/o operados por el CENAGAS.

Adicionalmente debido a que, en varios casos, el derecho de via del SISTRANGAS es
compartido con ductos de transporte de petroliferos, se puntualiza que la entrega de
informacion geo referenciada podria poner en riesgo instalaciones estratégicas del
Estado Mexicano.

En este contexto, tomando en consideracion las causales previstas en la prueba
dano, el divulgar la informacion solicitada, estaria causando los dafios siguientes:

d. La divulgacion de la informacion que contenga la descripcion o referencia de la
ubicacion geografica, las caracteristicas y contenido de la infraestructura que
componen las instalaciones, bienes muebles e inmuebles de la propia infraestructura
y/o cualguier otra informacion que se relaciona con ésta, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que su
detalle revelaria caracteristicas especificas respecto de donde se alojan los
corredores de ductos y estaciones de medicion.

arez, ComS 2020

HgR LEONA VICARIO




N | dComité dlethia(;\sparencia]
4 Centro Nacional de Control del Gas Matura
SE NE R fg CE NAGAS Décima Sesidon Extraordinaria

24 de agosto de 2020

e. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, atento a que los datos en comento permitirian disehar y poner en
practica estrategias encaminadas a afectar la infraestructura de gas natural del pais,
lo cual pondria en peligro la integridad del SISTRANGAS, vulnerando las capacidades
de reaccion ante cualquier actividad de seguridad.

f. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la reserva
de estos datos, se evita dar cuenta de la ubicacién de corredores de ductos y
estaciones de medicidon; asi como de las demas instalaciones estrategicas asociadas
a ellas, por ello, son cuestiones estratégicas para tener a salvo la seguridad de dichas
instalaciones.

Como se ha senalado, dichas instalaciones resultan de vital importancia dado que en
ellas se desempefan actividades estratégicas en el sector energético, circunstancia
gue los convierten en objetivos de amenazas o actos violentos que pongan en peligro
la seguridad nacional, por ello, la difusion de la informacion respectiva actualiza un
dano en materia de seguridad nacional.

Proceso Deliberativo

Sin perjuicio de la informacién a que se refiere la reserva anterior, la informacion
objeto del contenido de informacidn correspondiente a la “Informacion
correspondiente q la Filosofia de Operacién y Diagrama Hidrdulico del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional integrado de Gas Natural (SISTRANGAS)", se
encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Comision Reguladora de Energia,
por lo que actualiza incluso el supuesto de un proceso deliberativo que se encuentra
pendiente de resolver,

La informacidn de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva, es aquélla
qgue registra la deliberacién o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo
gue se protege es la secrecia en la toma de decisiones hasta que éstas no sean
adoptadas, a fin de que dicha deliberacién no sea afectada por agentes externos de
modo tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma
adecuada, es decir, la informacion susceptible de reserva es aquella que
estrictamente forma parte y guarda relacién directa con el proceso de toma de
decision y cuya divulgacion, precisamente, porque se inhibiria ese proceso o lesionaria
su terminacion.

Dg gsta manera, no es suficiente que la informacion esté directamente relacionada

causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino gue es necesario que los
jetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
rcunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente,

isma que en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual debera
2
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demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha
informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademas se precisa que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso
no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares.

Al respecto, se advierte riesgo real, toda vez que revelar Anexos del Permiso que no
han sido aprobados por la Comision Reguladora de Energia, puede brindar una
ventaja exclusiva a quienes tengan acceso a dicha informacion, ya que el SISTRANGAS
presta su servicio a diversos usuarios del SISTRANGAS y de difundirse la informacién
solicitada, antes de su aprobacion, ademas de afectar la seguridad nacional, pondria
en una desventaja competitiva a aquellos usuarios que no cuenta con dicha
informacion, puesto gue revelaria el modelo de negocio del Gestor; y un riesgo
identificable derivado que la informacion solicitada forma parte del proceso del
proceso de aprobacion del Permiso que el CENAGAS lleva ante la Comisién
Reguladora de Energia.

Por lo anterior, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion
de la informacion solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a simple
curiosidad del ciudadano, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, ademas de que su difusién no perjudique el interés publico.

En consecuencia, se notifica a la Unidad de Transporte y Almacenamiento, asi como
a la Unidad de Gestion Técnica y Planeacion, el presente Acuerdo, requiriendo dé
cabal cumplimiento, y a su vez remitan a la Unidad de Transparencia, la respuesta
correspondiente a la solicitud de acceso a informacion con numero de folio
1811200008020, a mas tardar el dia 25 de agosto de 2020, para con ello entregarla en
tiempo y forma, a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (INFOMEX), del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales.

No habiendc mas asuntos que tratar siendo las 18:00 horas del dia 24 de agosto de 2020
se dio por concluida la Décima Sesion Extraordinaria de 2020, del Comité de Transparenci
del Centro Nacional de Control del Gas Natural, instruyéndose a la Secretaria Técni
Suplente a dar seguimiento de los acuerdos tomados en la presente sesion y levantar/la
presente Acta correspondiente, firmando al margen los integrantes del Comité ‘de
Transparencia, para efectos legales a los que haya lugar. Asi lo acordaron y firman:

03100, Benito Juarez, CDMX. 2020

LEONA VICARIO




Comité de Transparencia

), i Id | del |
SENER / CENAGAS  Cemweeopideceia oot

24 de agosto de 2020

NOMBRE CARGO

Presidenta Suplente del

Judit inerva Va reo o .
HEk I SZJUEE ARG Comité de Transparencia

Suplente de la Titular del
Emilio Villanueva Romero Organo Interno de Control en
el CENAGAS

Coordinador de Archivos del

Efrén Del Valle Rueda de Ledn CENAGAS

=

——

Estas firmas corresponden a el Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha 24 de agosto de 2020.
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